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10. Examine the challenges associated with the implementation of the Panchayats (Extension to 

the Scheduled Areas) Act, 1996 and suggest measures to ensure its implementation in both 

letter and spirit.  (150 words) 10 

पिंायत (ऄनसुभूित क्षते्रों पर भवस्तार) ऄभधभनयम, 1996 के कायाणन्वयन स ेजड़ुी िनुौभतयों का परीक्षण कीभजए और आसका 

ऄक्षरश: कायाणन्वयन सभुनभित करन ेके ईपायों का सझुाव दीभजए।  

दभृिकोण: 

 पंिायत (ऄनसुूभित क्षते्रों पर भवस्तार) ऄभधभनयम के ईद्दयेकय के साथ ईसका पटरिय दीभजए। 

 ऄभधभनयम के कायाणन्वयन से जुड़ी िुनौभतयों का ईल्लेख कीभजए। 

 साथ ही आसकी सफलता को सुभनभित करने के तरीकों पर प्रकाश डाभलए। 

 संक्षेप में भनष्कषण प्रस्ततु कीभजए। 

ईिर: 

पंिायत (ऄनुसूभित क्षते्रों पर भवस्तार) या PESA ऄभधभनयम, 1996 भारतीय संभवधान के भाग-9 के प्रावधानों को दशे के 

पांिवीं ऄनसुिूी के क्षेत्रों तक भवस्ताटरत करता ह।ै यह न केवल “परंपरागत भवभधयों, सामाभजक और धार्तमक प्रथाओं तथा 

सामुदाभयक संसाधनों की पारंपटरक प्रबंधन गभतभवभधयों” की वैधता को स्वीकार करता ह,ै बभल्क राज्य सरकार को भी ये भनदशे 

दतेा ह ैकक वो कोइ ऐसी भवभध न बनाए जो आससे ऄसंगत हो। 

PESA ऄभधभनयम, 1996 के कायाणन्वयन स ेजड़ुीं िनुौभतयों में सभममभलत हैं: 

 आस भवभध की मलू भावना के ऄनुरूप भवभध और भनयमों को बनाने में ऄभधकतर राज्य सरकारों की ऄभनच्छा ने भवभध के 

कियान्वयन को गंभीर रूप से बाभधत ककया ह।ै 

 राज्य सरकारों ने तकण  कदया ह ैकक ग्राम सभाओं की शभि केवल गांव की राजस्व सीमा के ऄंदर भस्थत वनों तक बढाइ जा 

सकती ह।ै आस शतण ने ऄभधभनयम को काफी कमजोर कर कदया ह ैक्योंकक ऄभधकतर राज्यों में अरभक्षत वन गांव की राजस्व 

सीमा के ऄंदर भस्थत नहीं हैं।  

 PESA ऄभधभनयम के कुछ भागों की शब्दावभलयों की ्य ाख्या भवभध की मलू भावना के भवरुद् की गइ ह।ै ईदाहरणस्वरूप, 

राज्यों ने ऄभधकतर मामलों में PESA में „ईपयिु स्तर पर ग्राम सभा या पिंायत’ के लिीले प्रावधानों का फायदा ईठाया 

ह ैऔर भववेकाभधकार का प्रयोग पंिायतों के पक्ष में ककया ह,ै जो PESA के मलू भसद्ांतों के भवरुद् ह।ै 

 ये प्रथाएं ग्राम सभा को खुदरा वन ईत्पादों (MFP) के दीवानी, प्रबंधन या संधारणीय फसल किाइ से संबंभधत भनणणय लेन े

का ऄभधकार नहीं प्रदान करती क्योंकक आससे वनों का भवनाश होता ह ै(साक्ष्य के भवपरीत)। 

 भवभभन्न मतं्रालयों, भजसमें पिंायती राज मंत्रालय, ग्रामीण भवकास मंत्रालय और जनजातीय मामलों का मंत्रालय सभममभलत 

ह,ै का PESA के कायाणन्वयन में एक ऄभत्य ापी प्रभाव रहता ह ैऔर वे लगभग भबना ककसी समन्वय के कायण करते हैं। 

 ऄनसुूभित क्षते्रों में अकदवासी भूभम को गरै-अकदवाभसयों को भविय करना भनभषद् ह।ै आन प्रावधानों का ईल्लंघन कर 

ईद्योगों के भलए ्य भियों और समुदाय के संसाधनों का ऄभधग्रहण कइ PESA क्षेत्रों में संघषण का कारण बन रहा ह।ै 

 आसके ऄभतटरि, नौकरशाही भनयंत्रण का जारी रहना, समदुायों को स्वाभमत्व दनेे के प्रभत वन भवभाग के ऄभधकाटरयों का 

ऄभड़यल रुख तथा जागरूकता लाने में ककए गए ऄपयाणप्त प्रयास न ेऄभधभनयम के कायाणन्वयन को धीमा कर कदया ह।ै 

आसके ऄक्षरशः कायाणन्वयन को सभुनभित करन ेके ईपाय 

 कुछ ऐसा भनर्तमत करके कक ईच्च स्तर की सरंिना भनम्न स्तर की सरंिना की शभियों का ऄभतिमण नहीं करे। आस प्रकार 

ग्राम सभा की स्वायिता को सभुनभित करना। 

 संबंभधत मंत्रालयों के बीि ऄतंर-मतं्रालयी समन्वय प्रत्येक मंत्रालय की भूभमका की समीक्षा के माध्यम से ककया जाना 

िाभहए।  

 PESA के प्रावधानों के साथ भवभभन्न भवभधयों और सरकारी नीभतयों के सामजंस्य की अवयकयकता ह,ै जसैे वन (संरक्षण) 

ऄभधभनयम, 1980, भूभम ऄभधग्रहण ऄभधभनयम, 2013, राष्ट्रीय खभनज नीभत, 2003, राष्ट्रीय वन नीभत, 1988 आत्याकद। 

 जनजातीय जनसखं्या को PESA के प्रावधानों के प्रभत जागरूक बनाने के भलए जागरूकता ऄभभयान अयोभजत ककए जान े

िाभहए। 

 ग्राम सभा के प्रशासभनक सहयोग के भलए संबंभधत मंत्रालयों और भवभागों, पंिायती राज संस्थाओं तथा ऄन्य संस्थाओं के 

समथणन से प्रभशक्षण मॉड्यलू को भवकभसत और ईपयोग कर क्षमता का भनमाणण करना। 

 


